AVIZ
referitor la proiectul Legii pentru armonizarea unor dispozitii
din Codul penal si Codul de proceduri penala cu Rezolutia
1123(1997) a Consiliului Europei

Analizind proiectul Legii pentru armonizarea unor dispozitii
din Codul penal si Codul de procedurd penald cu Rezolutia
1123(1997) a Consiliului Europei, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.146 din 25 august 1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de lege, cu urmdtoarele
observatii si propuneri :

Proiectul cuprinde dispozitii privind abrogarea unor incrimindri
din Codul penal si introducerea altora noi, precum si modificarea
unor dispozitii din Codul de procedurd penald ca urmare a
reglementdrilor propuse in ce priveste Codul penal. Prin continutul
siu, proiectul are caracterul unei legi organice, potrivit art.72 alin.(3)
lit.f din Constitutie.

I. Observatie preliminara

1. Proiectul se preocupi de abrogarea unor texte din Codul penal
care prevad infractiuni, de incriminarea ca infractiuni a altor fapte si
de stabilirea normelor procedurale ce decurg din interventia
legislativa in ce priveste Codul penal. Remarcdm cd o data cu acest
proiect au fost trimise spre avizare proiecte ample de modificare gi
completare atit a Codului penal, cét si a Codului de procedurd penala.
Desi nu este obisnuit ca modificarile si completdrile unei legi sau
unui cod sa se facd prin promovarea unor proiecte paralele si desi
procesul armonizirii legislatiei cu reglementdrile comunitare se
desfasoard de mai multi ani §i va continua, desigur, si dupd adoptarea
acestui proiect, credem c& in acest caz un proiect separat abordand o
problematicd mai deosebitd, care a fost si este incd in atentia unor
foruri europene se justifics, urmand ca, dupa adoptarea lui, solutiile
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sd fie integrate proiectelor ample de modificare s1 completare a
Codului penal si a Codului de procedurd penala.

I1. Observatii privind fondul reglementarii

Pe fond, unele reglementéri din proiect, r
penal, exced, in cadrul armonizirii, Rezolu
Consiliului Europei, iar altele cuprind solutii cel p:

1. La nivelul anului 1997, rezolutia mentionatd a apreciat ca unele
dispozitii din Codul penal in vigoare sunt inacceptabile deoarece pun in
mod grav in cauza exercitiul libertatilor fundamentale; in special art.200
privind actele homosexuale si articolele 205, 206, 238 si 239 din Codul
penal, referitoare la insultd si defiimare care constituie mai ales o
atingere a libertdtii presei. Prin urmare, dispozitiile vizate trebuiau
revizute si aduse la un nivel normativ acceptabil.

In ce priveste art.200 C.pen. privind relatiile sexuale intre persoane
de acelasi sex, proiectul il abrogd, tratdnd relatiile sexuale de orice
naturd, deci si cele homosexuale, in acelagi fel cu relatiile heterosexuale,
in cadrul infractiunii de viol. Suntem de acord ca relatiile homosexuale
sa fie tolerate si chiar nepedepsite, dar aceasta nu inseamna cé ele devin
legale si ci trebuie reglementate la fel cu relatiile heterosexuale, aceasta
abordare contravenind normelor acceptate de morala crestind. Urménd
aceeasi linie de gandire, proiectul extinde conceptia din art.197 C.pen. si
la art.198 C.pen. (raportul sexual cu o minord), textul referindu-se
nediferentiat la cele doud sexe si incurajind, prin pedeapsa stabilitd,
savarsirea acestei  infractiuni. in modificarea art201 C.pen.
(perversiunca sexuald) proiectul opereazd o schimbare radicald de
conceptie, scotdnd din sfera actelor de perversiune sexualda pe cele
savarsite intre persoane de acelagi sex, pe care le considerd totusi acte
nefiresti in legaturd cu viata sexuald. Accastd viziune intireste concluzia
ci tratarea in acelasi fel, in art.197, atit a actelor sexuale firesti cét si a
celor nefiresti este gresita.

De asemenea, abrogindu-se art.200 C.pen. au fost scoase din
continutul art.201 C.pen. situatiile de agravare a rdspunderii penale,
desi acestea se mentin in fapt si trebuiau reluate prin dispozitii
autonome in art.201 C.pen. Potrivit proiectului, perversiunile sexuale
devin de preferat, in raport cu reglementarea relatiilor sexuale firesti,
in cadrul violului in art.197 C.pen., desi rezolutia nu recomandd o
astfel de orientare legiuitorului.

In consecintd, art.197 C.pen. nu trebuie modificat, cu exceptia
abrogarii alin.5. Textul ar trebui sa fie urmat de un nou articol,
art.197' cu urmitorul continut:

itoare la Codul
1123(1997) a
discutabile.

Pl 11 ‘ DT



"Violul Art.197%. In conditiile si cu pedepsele
sdvarsit previzute in art. 197 se pedepseste si violul
de femeie  savarsit de femeie asupra unui barbat".

Articolul 198 C.pen. (raportul sexual cu 0 minord) nu este necesar
a fi modificat avand propria lui semnificatie in contextul reglementarii
privind relatiile sexuale firesti, ca si art.199 (seductia) de altfel. in acest
fel, se poate considera cd art.197, 197", 198 si 199 C.pen. epuizeaza
problematica penali referitoare la relatiile sexuale firesti.

In ceea ce priveste relatiile sexuale nefiresti, atét intre persoane de
acelasi sex, cit si intre persoane de sex diferit, urmeaza ca, in acord cu
rezolutia mentionatd a Consiliului Europei, sd fie abrogat art.200
C.pen.(relatii sexuale intre persoane de acelasi sex), intelegndu-se ca
legea penala le poate tolera, fard a le conferi insa o legitimare legala,
sociald sau morald expresa, printr-o asimilare nejustificatd cu cele firegti.

Pe cale de consecintd, sub denumirea de perversiuni sexuale,
articolul 201 C.pen. ar trebui s sanctioneze relatiile sexuale nefiresti,
de orice naturd, fie intre personaje de acelasi sex, fie intre persoane de
sex diferit, daca sunt obtinute prin constringerea partenerului. Textul
ar trebui si prevadi ca o ipotezd de agravare a raspunderii, situatiile
din alin.2 si 3 ale art.197, (dac victima este o persoand in vérsta sub
14 ani, prezuméandu-se ¢ acesta n-ar putea exprima un consimtamaént
valabil, precum si in cazul in care fapta a avut ca urmarc moartea sau
sinuciderea victimei), agraviri care pot fi realizate printr-o trimitere a
textului la dispozitiile alin.3 din art. 197 C. pen. In acest sens, ar putea
fi examinatd urmitoarea reformulare a art.201 C. pen..

"Actele de Art.201. Actele de perversiune sexuald
perversiune sdvérsite prin constrdngerea unei persoane sau
sexuald profitdnd de imposibilitatea ei de a se apdra ori

de a-si exprima vointa se pedepsesc cu
inchisoare de 1a 3 1a 10 ani.

Dispozitiile art.197 alin.2 si 3 se aplicd in
mod corespunzator.

Constituie acte de perversiune sexuald orice
acte nefiresti in legitura cu viata sexuald savarsite
fie intre persoane de sex diferit, fie intre persoane
de acelasi sex".
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2. Prin proiect se propune introducerea unui text nou (art.203%)
privind infractiunea de hiirtuire sexuald. Din continutul infractiunii
lipseste precizarea explicita ca fapta se petrece 1a locul de munca §i ca
subiectul pasiv al infractiunii trebuie sa aibd calitatea de subaltern
sau subordonat al autorului. Precizarea este de esenta reglementarii,
deoarece in principiu o persoand poate abuza de autoritatea sau
influenta pe care i-o confera functia si in afara locului de munca i,
mai ales, fatii de o persoana care nu detine calitatea de subaltern.

De altfel, in Declaratia Consiliului Comunitatii Europene din 19
decembrie 1991 privind implementarea recomandirii Comisiei cu
privire la protejarea demnitdtii femeilor si barbatilor in munci,
inclusiv a codului de practici-pentru:combaterea-hirtuirii sexuale, ..
aceastd fapta este definits ca fiind un comportament nedorit de natura
sexuald, sau alti comportare afectnd sexual demnitatea femeii sau a
barbatului in munci. Aceasta poate include, spune textul, comportari
fizice, verbale sau neverbale care nu sunt bineprimite.

3. In art.IV s-a previzut un termen de 30 de zile pentru intrarea
in vigoare a legii. Un astfel de termen este lipsit de logicad intr-un
proiect de lege care prevede incriminari, el echivaland cu o invitare la
sivargirea acelor infractiuni in acel interval de timp, fard ca
dispozitiile privind rispunderea penala sa functioneze. Prin urmare,
acest termen trebuie eliminat din text, urménd ca legea sa intre in
vigoare pe data publicdrii ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

Valer DORNE
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